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L’application des conventions et de la jurisprudence
internationales devant le juge national®

Mr. Driss DAHAK
Premier Président de la Cour supréme
du Maroc, et Président de 'AHJUCAF

C’est un honneur pour moi de présentcr cette séance relative aux
discussions sur le sous-théme qui se rapporte aux conventions et a la
jurisprudence internationales devant le juge de cassation.

Nous avons été formés les uns et les autres au droit propre a chacun de
nos pays respectifs avec ses concepts, ses usages €t ses traditions souvent
anciennes.

L’heure présente est d la remise en cause des législations, des
jurisprudences, des doctrines, des coutumes, des habitudes . . .

En effet, en raison des nombreuses implications de la mondialisation, -
notre droit a pour origine de plus en plus les jurisprudences et doctrines
issues des traités et conventions internationales, ainsi que des juridictions
internationales, et de moins en moins les lois et réglement nationaux.

C’est une adaptation relativement difficile pour de nombreuses
raisons, qui seront explicitées au cours de cette séance et dont nous pouvons
dores et déja donner une petite idée.

De maniére générale, les conventions peuvent étre classées en trois
catégories :

- les conventions bilatérales,
- les conventions régionales,

- et les conventions universelles.

Entre ces trois catégories, il n’existe pas a priori de hiérarchie.

(1) - Présentation de la séance relative aux discussions sur le sous-théme qui se rapporte
aux conventions et & la jurisprudence internationales devant le juge nationale, a
Poccasion du premier congrés de PAHJUCAF tenu & Marrakech du 17 au 19
Mai 2004.
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Cela dit et quelque soit la force que 1’on puisse accorder 3 ces trois
cateégories de conventions, leur mise en ceuvre par |’Etat dépend de la nature
du systéme juridique adopté : moniste ou dualiste.

Dans le systtme moniste, la convention bilatérale produit son effet
directement dans 1’ordre juridique interne aprés sa ratification et sa
publication. Le juge est alors obligé d’appliquer ses dispositions sauf
lorsqu’il s’agit de dispositions programmatrices de I’Etat. Dans ce cas,
I’¢laboration d’une loi nationale pour la mise en ceuvre de la convention
bilatérale devient nécessaire.

Dans le systéme dualiste, la convention bilatérale ne produit pas ipso-
facto son effet dans 1’ordre juridique interne. Car il est nécessaire qu’une loi
de transposition interne reprenne le contenu de la convention, pour la rendre
applicable.

Mais il peut arriver que certaines obligations programmatrices de
I’Etat ne soient pas aussi claires.

Le cas de la Convention des Nations Unies relative aux droits de
I'enfant de 1989 en constitue 1’illustration parfaite : droit 4 I’éducation, a la
nationalité, etc . . . est ce que ces droits se rapportent a4 des dispositions
directes ou programmatrices ?

D’un autre c6té, la loi nationale de transposition peut ne pas étre en
conformité avec la convention bilatérale, ce qui implique éventuellement
une violation de ces droits, qui rend I’Etat responsable sur le plan du droit
international public. Cette responsabilité demeure tant que I'Etat n’a pas
procédé aux modifications qui s’ imposent.

Mais tout cela conceme bien évidemment les conventions
internationales, signées, ratifiées et publiées.

Pourtant il peut arriver qu’un Etat, ne soit pas partie 4 une convention
internationale, mais que celle-ci comporte des dispositions qui relévent du
droit coutumier. Dans ce cas ces dispositions deviennent applicables méme
pour cet Etat qui n’y est pas partie.

En effet, ces dispositions coutumiéres rendent le droit international
applicable pour tous les Etats; et celui qui en refuse I’application violerait le
droit international, comme en matiére de droit de la mer pour ce qui
concerne le passage en transit dans les détroits utilisés a la navigation
internationale.
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Il en est de méme pour les droits fondamentaux, tel que le droit a la
vie, le droit & la santé, le droit & un proces équitable, conformément aux
dispositions de la déclaration universelle sur les droits de ’Homme de 1948
et les conventions internationales dans ce domaine en particulier les deux
pactes des Nations Unies de 1966 sur les droits civils politiques,
économiques, sociaux et culturels.

Quant a ’autre catégorie de conventions internationales non ratifiées
et qui ne comportent pas des dispositions de droit coutumier, le juge peut-il,
sans qu’il en soit li¢, les consuiter pour I’interprétation de la loi nationale;
spécialement celles qui comportent des principes et regles reconnues
universellement ?

Cela étant, quel est le rang qu’il faudrait accorder aux conventions
internationales et traités devant le juge national ?

o s’agit-il d’une législation supéricure a la loi nationale ?
¢ ou bien doit-on Ia traiter sur le méme pied d’égalité, que celle-ci ?

La réponse a cette question est parfois apportée par la Constitution de
chaque Etat qui détermine le rang qu’il faudrait accorder aux traités et
conventions internationales ; ainsi en est-il des articles 54 et 55 de la
Constitution frangaise de 1958, qui consacrent la primauté du droit
intermnational sur le droit interne.

En matiére d’interprétation de la convention ou traité international, le
juge peut-il interpréter cette convention selon sa conviction personnelle en
tenant compte de la loi du for ? ou bien doit-il s’inspirer des principes et
regles du droit international et en particulier, les travaux préparatoires des
conventions internationales pour permettre une interprétation équitable ?

Ceci est d’autant plus nécessaire surtout en matiére de conventions
bilatérales et en particulier pour ce qui est de certaines dispositions relevant
du droit de la famille en vigueur dans les pays musulmans.

C’est 14 que se pose avec acuité le probléme des connaissances du
droit étranger (notamment musulman} par des juges appartenant 4 une autre
culture juridique. Le cas de la répudiation unilatérale, constitue une
illustration de cette problématique.

En effet, certains juges n’ont pas hésité a rejeter 1’idée de la nécessité
d’une telle interprétation plus équitable, en se basant soit sur des notions
d’ordre public national, soit sur d’autres engagements juridiques de leur



P gt 18

Etat, sur le plan régional et universel, 4 I’exemple de la Cour Européenne
des Droits de ’'Homme, ou la Charte internationale des droits de ’'Homme,
qui toutes deux consacrent le principe de 1’égalité entre les femmes et les
hommes.

Un tel probléme demeure toujours attaché a la technique
d’interprétation de la convention bilatérale; il est clair que dans ce sens, un
contrat de mariage, par exemple, ne peut &tre interprété de la méme fagon
qu’un autre contrat qui régit les rapports pécuniaires entre les parties co-
contractantes.

C’est la raison pour laquelle, il y a eu récemment un revirement
jurisprudentiel de la Cour de Cassation francaise, qui a considéré que la
répudiation prononcée par le mari et homologuée par le Cadi (Juge de statut
personnel} serait valable, si toutefois les garanties de [’épouse et
eventuellement des enfants, étaient assurées par une décision judiciaire.

En outre, un autre aspect en maticre d’interprétation, peut se poser, et
qui concerne [’application d’office, par le juge de la Convention
Internationale.

En effet, s’il s’avére que la disposition de cette convention
internationale est d’ordre public, elle s’impose au juge qui doit Iappliquer
d’office c’est a dire sans que les parties la soulévent.

Pour le reste, 1’on est obligé de faire prévaloir [’autonomie de la
volont¢ au moyen de laquelle il est permis a celles-ci d’écarter les
dispositions d’une convention internationale, sauf si elles comportent des
dispositions imperatives. C’est le cas par exemple des conventions
internationales de drcit aérien et maritime...comme la réparation des
dommages causés par la pollution par les hydrocarbures. (cf la convention
internationale du 28 novembre 1969).

Par conséquent, les parties ne peuvent pas exclure, d'un commun
accord, I’application des dispositions d’ordre public.

Evidemment, il y a une distinction entre les déclarations universelles
et les conventions internationales.

S’il est vrai que les premiéres n’ont pas une force obligatoire, rien
n’empéche le juge de s’y référer, sans qu’il en soit pour autant tenu de les
appliquer, et ce, pour 'interprétation de la Loi nationale ; & ’exemple de la
déclaration universelle des Droits de ’'Homme de 1948, ou celle relative aux
génomes humains de 1998.
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Tout ce que je viens d’évoquer concerne le droit international ou le
droit coutumier international.

S’agissant cette fois ci de la Jurisprudence des juridictions
internationales, comme celle de la Cour de Justice des Communautés
européennes, ou celle de "OHADA et bientst de la Cour de Justice
maghrébine, on peut se poser la question de ’autorité des décisions rendues
par ces juridictions supranationales, devant le Juge national.

S’agit-1l d’une jurisprudence qui doit étre limitée au seul cas tranché,
ou d’une jurisprudence erga omnes ?

A ce stade, il convient de souligner gue la multiplication certaine dans
Pavenir des tribunaux internationaux, tels que le Tribunal Pénal
International, se traduirait inévitablement par le recours obligé des décisions
Judiciaires internationales, et par conséquent par I'influence de celles-ci, sur
les décisions que le juge national serait amené a prendre.

Ces décisions du juge national seront c¢galement affectées par les
conséquences des jurisprudences internationales, surtout dans les domaines,
€conomique, commercial, numeérique, génétique, . . .

On peut & cet égard déja, parler d’une immixtion dans la souveraineté
du pouvoir du juge national. :

Conclusion

Il découle de tout ce qui précede, qu’a ’avenir ce sont des régles
juridiques classiques qui vont connaitre un bouleversement quelque fois
radical, & cause du démantélement progressif des frontiéres, le retrait de
PEtat des activités commerciales et économiques; et du monopole en
matiére de commerce international, dont usent et parfois abusent les sociétés
multinationales.

Il en est de méme du développement accru de la criminalité
internationale, dont notamment les délits et crimes transfrontaliers favorisés
par cette suppression des frontiéres.

L’appel de plus en plus croissant des institutions et tribunaux
internationaux, soit & 1’échelle régionale ou universelle, - implique, voire
exige l’adoption d’une autre vision des relations entre le national et
I'international, ainsi que I’influence négative sur le rdle du juge national et
sa loi du for.
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«L’application par le juge national des dispositions de la
convention européenne des droits de I’homme»

Mr Jean-Francois BURGELIN
Ex-Procureur Général prés la Cour de Cassation de France

Quand on est procureur général pres la Cour de Cassation et que I'on a
pour mission de garantir {’application de la loi, vous parler aujourd’hui de
I’application, en droit interne, de la Convention européenne des droits de
’homme ne peut que vous révéler mes tourments, tant je suis devenu
incertain toujours sur la norme & appliquer, et déchiré souvent sur la maniere
de le faire. ‘

De quoi s’agit-il ?

La Convention européenne a, en vertu de [Darticle 55 de la
Constitution francaise, et dans la mesure ol elle a été ratifiée, une autorité
supérieure a la loi.

Ainsi elle pénétre dans notre droit interne de deux maniéres:

La premiére est la résultante des interprétations de ses dispositions
par la Cour européenne des droits de ’homme qui, dans les cas ou elle
constate une violation par la France, permet, voire impose, au juge, d’¢ecarter
la loi nationale ou le décret ou la coutume procédurale, source de la
violation constatée, lorsqu’un cas analogue se représentera. En ce sens on
dira qu’elle est source de modification de la jurisprudence. C’est le cas le
plus fréquent.

- La seconde, 2 mon avis beaucoup plus efficace en terme de
contestation de la loi nationale, mais également plus dangereuse car
pratiquement sans limite, permet au juge, méme en I’absence de
jurisprudence de la Cour de Strasbourg, d’écarter d’initiative, une norme
nationale qu’il estimerait contraire a la Convention. Sa latitude en la matiére
est étendue, comme se référant 4 des critéres peu contraignants que sont «le
délai raisonnable», «l’apparence», «la proportionnaliten, «’effet utilen, «le
procés équitable», etc... Cette pratique est cependant encore limitée
aujourd’hui.

e
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La Convention plagant la garantie des droits de ["homme
essentiellement sous P'angle de la procédure (article 6), c’est dans ce
domaine que son application est la plus importante.

L’application en droit interne ou !’interprétation par nos juridictions
nationales des décisions de la Cour européenne des droits de I’homme, vont
dans le sens d’une plus grande protection des intéréts et des libertés
fondamentaux des citoyens.

Je me bomerai a indiquer quelques exemples.

Ainsi, s’agissant de la procédure devant la Cour de Cassation, la
procédure dite de mise en état qui contraignait le demandeur au pourvoi
condamné 4 une peine d’emprisonnement d’une durée égale ou supérieure &
un an 4 se constituer prisonnier la veille de ’examen de son pourvoi sous
peine de déchéance de celui-ci, a été, du seul fait de Parrét «Khalfaoui» du
14 décembre 1999 censurant la France, écartée.

Au sujet du droit de tout accusé 4 étre effectivement défendu par un
avocat, ’assemblée pléniére de la Cour de Cassation a opéré un revirement
de jurisprudence dans un arrét «Dentico» du 2 mars 2001 et affirmé que «
le droit au proces équitable et le droit de tout accusé a 1’assistance d’un
défenseur s’opposent 4 ce que la juridiction juge un prévenu non comparant
et non excus¢ sans entendre 1’avocat présent 4 1’audience pour assurer sa
défense».

Sur I’égalit¢ des armes, la cour de cassation a pu déclarer
incompatible avec les dispositions de I’article 6-1 de la convention, celles en
droit interne qui réservaient au seul procureur général un droit d’appel
contre certains jugements de police, ou qui n’impartissaient pas de délai a
celui-ci pour le dépdt de son mémoire dans les cas ou il avait formé un
pouvoir,

S’agissant de la liberté d’expression (art.10 de la convention) la cour
de cassation a, par plusieurs arréts, écarté les dispositions 1égislatives issues
de la loi du 29 juillet 1881, restreignant excessivement la liberté
d’expression: ce fut le cas pour ’interdiction de publication des sondages
d’opinion dans la semaine précédant une élection, ou relatifs aux
circonstances d’un crime ou d’un délit ou aux constitutions de partie civile.

S’agissant de la protection contre les discriminations, la cour
curopéenne (arrét «Mazurek» du 01 février 2000) a estimé que violait la
convention, la disposition du code civil qui n’assurait & [’enfant adultérin,
dans la succession de son auteur, qu’une part inférieure de moitié a la part
réservée a I’enfant légitime.
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Il vy a de nombreux autres exemples ou la jurisprudence de Strashourg
va dans le sens d'une protection renforcée de garanties fondamentales de
procédure, de la reconnaissance d’un droit & la protection de la vie, des
libertés publiques etc...........

Il est cependant d’autres décisions qui ont eu pour conséquence
d’entrainer une diminution de la protection des droits et garanties des

justiciables.

Je veux parler ici des conséquences en droit interne des
décisions «Reinhardt et Slimane Kaid c.France» des 31 mars 1998 et 25
janvier 2000, puis «Voisine» du 8 février 2000 et «Meftah» du 26 juillet
2002, ainsi que «Kress c.France» du 7 juin 2001 (décision concernant le
Conseil d’Etat).

Dans ces affaire les requérants se plaignaient de ce que, a la cour de
cassation, le rapport et le projet d’arrét du conseiller rapporteur ne fussent
communiqués avant I’audience qu’a ’avocat général et non aux parties, et,
par ailleurs, de ce que le commissaire du gouvernement au conseil d’Etat
participat au délibére. '

Ces pratiques procédurales n’étaient issues d’aucun texte écrit mais
d’une coutume vieille de deux siécles fondée sur I’obligation 1égale donnée
aux avocats généraux de conclure dans toutes les affaires rapportées , a leur
nombre six fois inférieur & celui des magistrats du siége, et par consequent
sur 1’intérét bien compris du justiciable, ¢’est a dire 4 son droit de bénéficier
de la meilleure décision possible.

En déclarant bien fondées ces réclamations, la cour de Strasbourg a
restreint ainsi leur possibilité de conclure. Un nombre limité d’affaires
bénéficic & présent de I’avis approfondi de I’avocat général. '

Ainsi, on peut le constater, une décision rendue par une cour des droits
de ’homme, peut avoir, en droit interne des conséquences contraires aux
droits qu’elle est censée protéger, puisqu’en de nombreux cas, le regard
indépendant porté par 1’avocat général est, de fait, supprime, préjudiciant
par la aux plus faibles, c’est- & dire ceux qui ne béneficient pas de
’assistance d’un avocat aux Conseils.
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De la méme maniére lorsque dans un arrét «Dulaurans» du 21 mars
2000 la cour européenne condamne la France au motif que la cour de
cassation avait commis une «erreur manifeste d’appréciation» elle s’erige
non plus comme une cour des droits de ’homme mais comme un quatriéme
degré de juridiction, préjudiciant en cela I’intérét bien compris du justiciable
qui a droit & ce que son procés puisse prendre fin dans un délai raisonnable
et obtenir dans ce méme délai une décision exécutoire.

Il convient également ici de parler des cas ou la juridiction nationale
anticipe, de maniére pas toujours trés heureuse, sur une orientation supposée
de la cour de Strasbourg. Ainsi, au nom de ’exigence d’impartialité, doit-on
vraiment interdire par exemple au juge des référés ayant accordeé une
provision, de participer a la formation de jugement saisie au fond, de méme
que le rapporteur du Conseil de la concurrence ou les rapporteurs dans les
procédures disciplinaires des avocats? La partialit¢ est un parti—pris
idéologique ou personnel mais non la bonne connaissance que ’on peut
avoir d’une affaire avant son jugement au fond !

Ainsi si la Convention a été trés porteuse d’espoir au moment de sa
signature, aprés guerre, 4 une époque ou les droits de ’homme avaient éte
tellement bafoués, elle est devenue aujourd’hui un instrument dont
Iefficacité en matiére de protection des droits de 1’homme est variable: elle
est trés efficace, lorsqu’il s’agit de rappeler des principes fondamentaux ou
des libertés (ex .du droit de la presse).

Elle peut, en revanche dans des domaines ou les spécificités nationales
de pays qui ne sont pourtant pas considérés comme portant atteinte aux
droits de ’homme, se sont élaborées de maniére longue et pragmatique,
dans le seul intérét du justiciable, aboutir & I’effet inverse du but recherché.
1l faut y voir 14 sans doute une méconnaissance par les juges issus de 44
pays au passé et a la culture trés différente, de ce que certaines spécificites
procédurales nationales peuvent étre sources de garanties des droits.

Il ne faut pas oublier que les systémes judiciaires sont le reflet de la
culture nationale au sein de laguelle ils se sont épanouis. Il est dangereux
d’y porter atteinte brutalement, car les intromissions venant d’organismes
extérieurs provoquent des réactions d’hostilité et de rejet de la part des
membres des institutions nationales intéressées qui n’aiment guerre étre




e el gt g _ 24

ainsi bousculés 11 m’apparait, en conclusion tout 4 fait nécessaire que les
Etats signataires de traités internationaux prennent d’eux—~mémes I’initiative
de modifier leur 1égislation interne pour la mettre en harmonie avec les
dispositions des traités qu’ils ont adoptés. A défaut ces Etats risquent de voir
leurs juges prendre Iinitiative d’écarter les normes nationales pour
appliquer directement les dispositions de ces traités. Ce sont des signes de
désordre qui peuvent déstabiliser les rapports entre le pouvoir judiciaire et
les pouvoirs exécutif et 1égislatif.

Les juges sont faits pour appliquer la loi . Pas pour la choisir. Il
revient aux Etats d’y veiller.
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La Force obligatoire des conventions internationales
de Droit économique et communautaire

Mr Jean Marie NTOUTOUME
Premier Président de la Cour de Justice CEMAC

Le théme ne parait pas simple & aborder d’autant qu’il évoque les
conventions internationales, qu’il renvoie au droit économique, qu’il
interpelle le droit communautaire.

L’expression convention internationale est large et complexe. Elle fait
appel aux traités de coopération, de confédération, d’intégration etc...,
I’engagement des Etats variant en fonction de la finalité de chaque type de
convention.

L’expression droit économique suscite des divergences entre tenants
d’une conception limitée; centrée sur I’intervention de la puissance publique
et, partisans d’une conception élargie faisant place & [’entreprise;
divergences aujourd’hui contestées au profit d’une troisieme tendance axce
sur les rapports entre agents économiques. Ceci étant, le droit économique
peut se définir comme constituant les régles de conduite applicables a
I’ensemble des activités d’une collectivité humaine, relatives 4 la
production, 4 la distribution et & la consommation des biens et services.

L’expression droit communautaire est susceptible de confusion en
raison de son caractére évolutif. Aussi, il apparait réducteur de ramener sa
définition au seul droit européen bien qu’en raison de I’ancienneté de celui-
ci, les autres communautés (OHADA, UEMOA, CEMAC) puissent s’en
inspirer. Le droit communautaire ne peut-il pas se définir comme étant la
somme des régles qui régissent la structure, les compétences et les activités
d’un regroupement d’Etats 4 vocation économique et sociale ?,

La construction de la Communauté s’inscrit naturellement dans un
objectif d’intégration eéconomique, de libéralisation des activites de
production, de distribution et de consommation des biens et services. Cet
objectif est mis en ceuvre grice & un systéme complexe et élaboré des régles
fiscales, sociales, économiques et financiéres.

La Communauté peut aux fins de renforcer cet objectif, conclure des
Conventions internationales (article 228 CE) entre autre, dans le cadre du
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droit économique. Le traité ne précise pas leurs conditions d’entrée en
vigueur ni leur statut dans 1’ordre juridique communautaire. Cependant, la
Cour de Luxembourg énonce que ces accords font partie intégrante, a partir
de leur entrée en vigueur, de 1’ordre juridique communautajre!”.

Les conventions internationales de droit économique s’intégrent dans
le droit communautaire au niveau inférieur au droit originaire””, et au
niveau supérieur du droit communautaire dérivé.

Le Droit économique généré par les Conventions Internationales
apparait alors comme une composante, un adjuvant du droit communautaire.
Comme !’ensemble des normes communautaires (traités, conventions,
reglements etc....), il ne constitue pas un droit extérieur ou étranger. Il doit
étre plutdt percu comme un droit propre de chacun des Etats membres, tout
autant que le droit national avec cette particularité qu’ils couronnent la
hiérarchie des textes normatifs de chacun d’eux.

Les Conventions Internationales de droit économique bénéficient de la
force spécifique de pénétration du droit communautaire dans 1’ordre
juridique des Etats membres qui se caractérise par:

son applicabilité immediate (I) en ce qu’il acquiert automatiquement
le statut de droit positif dans 1’ordre juridique interne des Etats membres;

son applicabilité directe (II) par ce que susceptible de créer par elle-
méme, des droits et des obligations pour les particuliers;

$a primauté sur toute norme nationale (LI).

I - L’applicabilité immédiate du droit communautaire dans
I’ordre juridique des Etats membres

Le droit international retient le principe selon lequel les Etats sont
obligés de respecter les traités qui les lient en les faisant appliquer par les
organes législatifs, exécutifs et judiciaires, sous peine d’engager leur
responsabilité 4 1’égard des Etats envers lesquels ils se sont obligés™.

Toutefois, celui-ci ne fixe pas les conditions dans lesquelles les
dispositions des traités doivent étre intégrées dans ["ordre juridique des Etats
membres pour étre appliquées par leurs organes et juridictions.

(2) - CI.CE 30 Avril 1974, HAEGEMAN 181/73 R. p 449.
(3} - Cl. CE 7 Mars 1996 Parlement C/Conseil 360/93. R. P. | 1195.
(4) - Convention de Vienne art, 26,
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Sur ce point, deux conceptions doctrinales s’opposent ’une est dite
dualiste et I’autre, moniste.

Pour le courant dualiste appelé aussi transformiste dont les ténors sont
’Allemagne® et 1’Italie®, les ordres juridiques nationaux et 1’ordre
juridique international étant séparés, le droit international ne peut recevoir
application dans le droit des Etats membres qu’aprés avoir obéi 4 la
procédure de réception en droit interne ¢’est-a-dire avoir été transformé en
norme nationale généralement en une loi, ou encore aprés y avoir été
introduite par une formule juridique qui en opére la réception. Ici, la norme
mternationale subit une véritable transformation de nature, il y a
nationalisation du traité,

Pour le courant moniste appelé aussi intégrante, avec pour principaux
adeptes la France, I’Espagne et le Portugal, le droit est un ensemble de
normes qui peuvent &tre soit nationales, soit internationales. Le traité
international s’applique en tant que tel dans ’ordre juridique national sans
réception ni transformation dans I’ordre juridique interne des Etats parties
du traité,

S’agissant de droit communautaire, la Cour des Communautés
Européennes dans 1’arrét Costa” énonce : «en instituant une communanté
de durée illimitée, dotée d’attributions propres, de la personnalité, de la
capacité juridique... et plus précisément de pouvoirs réels issus d’une
limitation de compétences ou d’un transfert d’attributions des Etats a la
Communauté, ceux-ci ont limité, bien que dans des domaines restreints,
leurs droits souverains et créé ainsi un corps de droit applicable a leurs
ressortissants et & eux-mémes».

Il résulte de cet arrét que le droit communautaire postule le monisme
et en impose le respect par les Etats membres. Si les Etats membres sont
libres de conserver leur conception dualiste au regard du droit international,
celle-ci reste par contre banni des relations communauté/Etats membres.

La Cour retient que le droit communautaire fait «partie
intégrante ........ de Pordre juridique applicable sur le territoire de chacun
des Etats membres®™». Le droit communautaire est intégré de plein droit

(5} - U. TRIEPEL les rapports entre le droit interne et le droit international RCADI 1923 t1.
D. ANZILOTTL

(6) - Cour de droit international traduction gidel (1929).
(7)- CICE 15. 7 1969 Costa, Aff. 6/64 Rec 1141,
(8) - CICE 9.3, 1978 SIMMENTHAL. Aff, 106/77 REC 609.
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dans lordre juridique des Etats membres sans nécessiter de formule
d’introduction; ce droit prend place dans 1'ordre juridique interne et les
juges nationaux ont I’obligation de I’appliquer.

Les juges de droit commun et la Cour constitutionnelle Italienne (en
principe dualistes) ont reconnu que: «les exigences fondamentales de
I’égalité et de la certitude juridique requierent que les régles
communautaires soient pleinement et obligatoirement efficaces et
directement applicables dans tous les Etats membres sans que les lois de
réception et d’adaptation soient nécessaires®.

Le droit dérivé n’échappe pas a I’applicabilité immédiate. Celle-ci se
déduit 4 la réception globale et anticipée dans la loi de ratification du traité.
C’est-a-dire que la loi de ratification, en introduisant le traité dans ’ordre
juridique interne, a également introduit naturellement tout le droit derive qui
en découlerait. Ainsi donc les réglements, les décisions, les directives, les
accords externes bénéficient, comme 1’ensemble du droit communautaire de
’applicabilité immédiate dans les Etats membres par le seul effet de leur
publication au Journal Officiel de la Communauté.

II L’applicabilité directe du droit communautaire

Les traités internationaux reconnaissent en principe comme sujets de
droit, les seuls Etats parties auxquels ils accordent des droits ou imposent
des obligations, I’objet du droit international demeurant le réglement des
relations entre Etats;

L’applicabilité ~directe appelée aussi effet direct du droit
communautaire c’est concrétement le droit pour toute personne de demander
4 son juge de lui appliquer traités, réglements, directives ou décisions
communautaires. C’est aussi 1’obligation pour le juge de faire usage de ces
textes, quelle que soit la 1égislation du pays dont il reléve, pour peu que ce
pays soit membre de la Communaut¢.

La lecture des différents traités communautaires laisserait croire que
seuls les réglements pouvaient étre susceptibles d’effet direct. La Cour de
Justice des Communautés Européennes en décide autrement en faisant
valoir qu’il existe dans le systéme des traités, une prescription en faveur de
I’effet direct!'?.

(9) - Décision du 27/12/1973, Frontion RTDE 1974-148.
(10) - CICE 5-2 1963 aff. VAN GEND et Loos aff. 26/62, recl.

;—.
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La Cour, dans 1’affaire Van Gen et Loos, avait été sollicitée pour se
prononcer sur I’applicabilité directe sur I’article 12 CEE selon lequel « les
Etats membres s’abstiennent d’introduire entre eux de nombreux droits de
douane... et d’augmenter ceux qu’ils appliquent dans leurs relations
commerciales mutuellesy, sans faire aucune mention des particuliers.

La Cour retient que «l’objectif du traité CEE... est d’instaurer un
.arché commun dont le fonctionnement concerne directement les |
.usticiables de la Communauté», dés lors, le traité constitue plus qu’un
accord qui ne créerait que des obligations mutuelles entre les Etats
contractants «la Communauté constitue un nouvel ordre juridique.... dont
les sujets sont non seulement les Etats membres mais également leurs
ressortissantsy.

La Cour fonde sa décision sur la nature particuliére du traité instituant
la CEE. Pour elle, le fondement de I’application directe réside dans la
spécificité méme de 1’ordre juridique communautaire.

Elle retient que «le droit communautaire, indépendant de la législation
des Etats membres, de méme qu’il crée des charges dans le chef des
particuliers, est aussi destiné @ engendrer des droits qui entrent dans leur
patrimoine juridique... ces droits naissent non seulement lorsqu'une
attribution explicite en est faite par le traité, mais aussi en raison
d’obligations que le traité impose d’une maniére bien définie, tant aux
particuliers qu’aux Etats membres et aux institutions communautairesy.
Ainsi donc contrairement aux traités internationaux de type classique, les
traités communautaires conférent aux particuliers des droits que les
juridictions nationales doivent sauvegarder. Par cette argumentation, la Cour
enonce le principe général de ’applicabilité directe du droit communautaire.

Quelles dispositions communautaires bénéficient-elles de D’effet
direct ?

Pour le souci d’uniformité d’application du droit communautaire, la
Cour de Justice a été amenée 4 fixer les critéres de Peffet direct d’une norme
communautaire.

Elle reconnait I’effet direct « ... dans tous les cas on les dispositions
apparaissent comme étant du point de vue de leur contenu, inconditionnelles
et suffisamment précises».
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L’inconditionnalité et la précision suffisante peuvent se réduirent &
une exigence d’ordre fonctionnel; une régle serait d’effet direct pour autant
que ces caractéristiques sont telles qu’elles la rendent susceptibles d’une
application judiciaire. Le droit communautaire doit &tre appliqué par le juge
national dés lors qu’il remplit les conditions suffisantes pour faire ’objet de
’utilisation judiciaire spécifique qui est sollicitée.

La portée pratique du principe de I’applicabilit¢ directe varie en
fonction des différentes catégories des normes communautaires

Tl faut distinguer I’applicabilité directe dans Iordre interne des regles
posées par le traité c’est-a-dire par le droit primaire et celle des régles de
droit dérive.

a/ L’applicabilité directe du droit primaire

Certaines dispositions des traités créent des droits et des obligations
pour les particuliers et les entreprises mais 4 ’égard des seuls Etats
membres. Elles peuvent étre invoquées contre les autorités publiques d'un
Etat mais non dans un litige privé: c’est le cas des articles 12, 23, 25, 31 et
87 du traité de I’Union Européenne.

D’autres dispositions enfin ne sont pas applicables directement devant
les juridictions nationales, il s’agit des dispositions fixant les objectifs du
marché commun (art. 2 du traité), de celles portant sur le principe de
subsidiarité, de celles portant sur le respect des obligations communautaires
par les Etats membres (art. 10), de I'application des régles de concurrence
art, 86 § 2 etc...

b/ L’applicabilité directe des dispositions du droit dérivé

Les citoyens communautaires peuvent-ils valablement fonder leurs
demandes devant les juges nationaux sur un droit qu’ils prétendent tenir
d’un acte communautaire de droit dérivé (réglements, décisions, directives)?

Il est nécessaire de distinguer d’une part le cas des reglements et
décisions adressées aux personnes privées et, d’autre part les directives et
les décisions adressées aux Etats.

Du fait de leur applicabilité directe les réglements et les décisions -
peuvent faire I’objet de recours devant les juridictions nationales en vue de"”
leur entiére application.
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Ils peuvent ¢également étre contestées directement par leurs
destinataires devant la Cour communautaire.

L’effet direct des directives a souvent été complexe en raison de la
nature de I’applicabilité immédiate par celles-ci. La Cour de Justice des
Communautés Européennes dans 'arrét VAN DUYN!" a jugé qu’il serait
mcompatible avec l’effet contraignant que D’article 249 du traité CEE
reconnait a la directive et a la décision que les obligations qu’elles
contiennent ne puissent pas étre invoquées par des personnes concernées ;

mais par les seules institutions communautaires.

A la suite de I’évolution de sa jurisprudence, la Cour retient que 1’effet
et I'invocabilité directe d’une directive ne peut jouer que si ses dispositions
sont claires et précises!'?. Il faut aussi que ces dispositions soient
inconditionnelles™?.

III Primauté du droit communautaire

Les régles communautaires ne requiérent en principe aucune
réglementation complémentaire des Etats membres et sont, par ce fait

applicables immédiatement dans I’ordre juridique interne des Etats membres
avec les inévitables conflits de compétence.

Le principe de la primauté du droit communautaire vise 4 répondre au
probléme des conflits qui peuvent surgir entre le droit communautaire et les
droits nationaux. Devant le silence des traités, c’est la Cour de Justice des
Communautés Européennes qui en 1964 consacre solennellement dans
I’ Arrét Costa ¢/ENEL le principe de la primauté du droit communautaire sur
le droit national contraire qu’il soit antérieur ou postérieur.

La Cour énonce : «en instituant une communauté de durée illimitée,
dotée d’attributions propres, de la personnalité, de la capacité juridique. .. et
plus précisément de pouvoirs réels issus d’une limitation de compétence ou
d’un transfert d’attribution des Etats 4 la Communauté, ceux-ci ont limité,
bien que dans des domaines restreints, leurs droits souverains et créent ainsi
un corps de droit applicable a leurs ressortissants et & eux-mémesy»t*,

(11} - CICE 4.12. 1974 aff 41/74, VAN DUYN, rec 1337.
{12) - CICE 4.12 1986 aff 71/85 FNV.,

(13) - CICE 22.6 1989 aff. 103/88 Frattele Sostranzo.

(14) - CICE 15 Juillet 1964 aff. 6/64. rec, 1141,
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Le raisonnement de la Cour repose sur trois arguments:
P’applicabilité immédiate et directe de la norme communautaire;

I’attribution de compétences & la communauté limitant d’une maniere
correspondante les droits souverains des Etats;

PPunité de l'ordre juridique communautaire, ¢’est-a-dire
I’indispensable uniformité d’application du droit communautaire.

a) Les conséquences de la primauté du droit communautaire

Les conséquences de la primauté du droit communautaire ont €té
élucidées par la Cour des Justice Européennes dans I'arrét
SIMMENTHALI15. D’aprés cette jurisprudence, les régles communautaires
d’effet direct «en tant qu’elles font partie intégrante, avec rang de priorite,
de I’ordre juridique applicable sur le territoire de chacun des Etats
membres» doivent étre appliquées malgré 1’éventuelle préexistence ou
’adoption ultérieure d'une loi nationale incompatible.

Cet arrét fixe le principe selon lequel la régle nationale incompatible
au droit communautaire est inapplicable et prescrit les autorités nationales et
spécialement le juge national ’obligation de la laisser inappliquée méme si
le droit national lui interdit de le faire.

L’application du principe de primauté du droit communautaire est
considérée comme primordiale a Defficacité du systeme juridique
communautaire car il se présente comme «une condition existentielle» du
droit communautaire dans la mesure ot ce droit ne saurait exister, en tant
que tel, qu’a la condition de ne pas pouvoir étre mis en échec par les droits
nationaux.

La primauté bénéficie & toutes les normes communautaires primaires
comme dérivées directement applicables ou non, et s’exerce a I’encontre de
toutes les normes nationales, administratives, législatives, et méme
constitutionnelles parce que 1’ordre juridique communautaire I’emporte dans
son intégralité sur les ordres juridiques nationaux. Cette primauté est
inconditionnelle dans la mesure ou le droit communautaire ne tire pas sa
suprématie d’une quelconque concession de la part du droit des Etats mais
se fonde sur sa nature intrinséque.

(15) - CICE 9.3.78 aff 106/77 rec 609 D Carrepuprée.
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Les autorités nationales ont prohibition de plein droit d’appliquer une
prescription nationale reconnue incompatible avec le traité et, le cas échéant,
obligation de prendre toutes dispositions pour faciliter la réalisation du plein
effet du droit communautaire!'®,

La Cour, s’appuyant toujours sur ’obligation de garantir « la pleine
efficacité des normes communautaires, a posé le principe selon lequel les
Etats membres sont obligés de réparer les dommages causés aux particuliers
par les violations du droit communautaire qui leurs sont imputables y
compris quand le dommage trouve sa source dans une action ou une
inaction du législateur national’'”,

b) Réception du principe de la primauté 4 I’échelon national

La Constitution francaise de 1958 instaure un contréle préalable de la
constitutionnalité des engagements internationaux et subordonne la
ratification des traités déclarés contraires 4 la constitution a la révision
préalable de celle-ci. (L article 54 de la constitution).

Ce mécanisme de contrdle n’ayant pas d’effet rétroactif, ne peut donc
concerner les engagements internationaux pris antérieurement 3 la
constitution de 1958. C’est ce que retient le Conseil Constitutionnel dans sa
décision du 19 juin 1970 en énongant que ces engagements ont une autorité
supérieure 4 ceiles des lois, méme s’ils comportent des dispositions
contraires 4 la nouvelle constitution.

Quant aux traités ratifiés et publiés postérieurs a la révision de la
Constitution de 1958 ; ceux-ci étant assimilés a des engagements
internationaux subordonnés & une autorisation de ratification ou
d’approbation, soit ils ont fait I’'objet d’un contréle positif de
constitutionnalité, soit ils n’ont pas été soumis au Conseil Constitutionnel,
sont désormais a 1’abri de tout reproche constitutionnel et considérés comme
etant conformes 4 1a Constitution.

S’agissant du droit dérivé passé ou a venir, il bénéficie d’une
immunité totale. I échappe a tous reproches constitutionnels, méme par la
voie de [’exception.

(16) - CJCE 13.7 1972 aff. 48/71 rec. 529 commission ¢/ Italie.

(17) - CJCE 19.11 1991 Francovitch et Bonifaci aff. Jtes C.G/90 et C 9/90 rec. 1. 5357,
REDA 1992 1 Notre L. Dubouvis.
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b1) Droit Communautaire et la Constitution

Le Conseil Constitutionnel est resté bien longtemps sans relever
d’obstacles constitutionnels aux normes communautaires arguant qu’une
volonté de protectlon trop tatillonne de la souveraineté nationale pouvait
constituer un frein  la progression de la construction communautaire, sinon
une interdiction au renforcement de son caractére supranational.

Paradoxalement le Conseil va déclarer contraires a la constitution
plusieurs dispositions du traité de maastricht''?.

Sur le plan procédural, le Conseil rend préalable son propre contrdle
en accordant un large droit de saisine, renforgant ainsi qu’aucun traité
communautaire ou décision ne puisse étre ratifié sans contrile préalable de
constitutionnalité (toutefois ’échec de la tentative de saisine parlementaire
du Conseil constitutionnel n’a pu empécher la ratification de I’acte unique
européen).

Le Conseil adopte la conception exigeante de la souveraineté nationale
des préambules des successives constitutions en disposant: « sous réserve de
réciprocité, la France consent aux limitations de souveraineté nécessaires a
’organisation et a4 la défense de la paix, aucune disposition de nature
constitutionnelle n’autorise le transfert de tout ou partie de la souveraineté
nationale 2 quelque organisation internationale que ce soit ».

Le Conseil, sans vouloir s’étendre sur la distinction entre limitation et
transfert de souveraineté va dans sa décision n°92-308 DC du 9 avnl 1992,
singulariser la nature spécifique de I’intégration communautaire, fondée sur
des transferts de compétence au profit d’une organisation permanente,
valide rétroactivement la création des communautés et ouvre la voie a un
développement de celles-ci.

b2) le droit communautaire et la loi
1/  Position du juge constitutionnel

Les juridictions nationales ont toujours respectés la tradition
constitutionnelle énoncée dans la plupart des lois fondamentales des pays
monistes : «les traités ou accords réguliérement ratifiés ou approuvés ont,
dés leur publication, une autorité supérieure & celles des lois, sous reserve
pour chaque traité ou accord de son application par I’autre partie». Ce

(18) - décis. 92 308 DC du 9 avril 1992 J.a 11 avril.
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principe étant compatible avec la jurisprudence de la Cour Européenne :
'arrét SIMMENTHAL, a permis, de rallier les Juridictions nationales au
mécanisme de sanction de la primauté du droit communautaire sur la loi.

Le Conseil constitutionnel appelé a se prononcer sur la
constitutionnalité de la loi sur la libéralisation de I’avortement et, a
examiner si Darticle 55 de la constitution avait été violé en raison de
I'incompatibilité présumée de ce projet de loi avec la convention
européenne des Droits de "'Homme, a estimé que le respect du principe de
supértorité du traité sur la loi énoncée a 1’article 55, ne devait pas s’exercer
dans le cadre du contrdle de conformité des lois 4 la constitution, que
Particle 61 lui confire, au motif que: « une loi contraire au traité ne serait
pas, pour au tant, contraire a la constitution, une véritable différence de
nature existant entre ces deux contréles’ ?y.

2) Position du juge administratif

| Le Conseil d’Etat a longtemps fait prévaloir la primauté des traités
internationaux sur les seules lois anterieures, c’est-a-dire la pratique de la
doctrine Matter.

Cette pratique va étre rompue avec I’affaire NICOLO®® sollicité a
nouveau comme en 1979, pour vérifier la conformité de la loi du 7 Juillet
1977 au traité de Rome, le Conseil va se rallier aux principes de primauté du
droit communautaire. Il étend la Jurisprudence NICOLO aux réglements et
aux directives®! ;

b3) Position du juge judiciaire

Le juge judiciaire a I'instar du juge administratif a longtemps fait
application de la doctrine Matter s’agissant du conflit entre le traité et une
loi nationale antérieure. La solution n’a Jjamais soulevé de difficultés. La loi
antérieure contraire au traité se trouve abrogée. Les normes communautaires
priment les lois antérieures contraires, lesquelles se trouvent abrogées,

La doctrine Matter fut abandonnée par I’arrét Jacques VABRE: la
Cour de cassation avait été saisie d’un conflit entre I’article 90 CE et une
loi fiscale postérieure du 14 décembre 1966. Les premiers juges s’étaient

(19) - D. 1975, 529 note L. Apnon.
(20) - C.E. ASS. 20 Oct. 1982, RTDE, 1998 771 cl P. FRYDMAN.
(21) - C.E. 28 Février 1992, AJDA 1992-224, Concl. ZAROQUE.
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déclarés compétents pour appliquer I’article 55 de la constitution, motif pris
de ce qu’en contrdlant la compatibilité d'une loi postérieure aux traités, on
ne confronte pas la loi a la constitution mais la loi au traité.

Dans ses conclusions le Procureur Général TOUFFAIT, demanda a la
Cour de ne pas fonder son argumentation sur Iarticle 55 de la constitution,
mais sur I"ordre juridique communautaire lui-méme, 1a primauté de la régle
communautaire est un principe inhérent a cet ordre juridique et s’impose de
la méme maniére a tous les Etats membres.

La Cour de cassation fonde sa décision sur deux arguments: la
constitution et la spécificité du droit communautaire. Elle ¢énonce
notamment que le traité des communautes Européennes «en vertu de
I"article sus visé (55) de la Constitution, a une autorité supérieure a celle des
lois... » et, s’inspirant de I’arrét Costa, elle déclare « qu’il institue un ordre
juridique propre intégré & celui des Etats membres; qu’en raison de cette
spécificité, I’ordre juridique qu’il a creé est directement applicable aux
ressortissants de ces Etats et s’impose a leurs juridictions; que dés lors, ¢’est
4 bon droit... que la Cour d’appel a décidé que V’article 55 du traité devrait
&tre appliqué en I’espéce, & I’exclusion de I’article 265 du code de douanes,
bien que ce dernier soit postérieur... »

1l résulte des jurisprudences tant du Conseil d’Etat que de la Cour de
Cassation, ’affirmation de la force obligatoire du droit économique et
communautaire sur les normes nationales, force obligatoire quelle tire de la
primauté que les Etats membres de la Communauté ont librement consentie
aux régles régissant les domaines relevant de la Communaute./-
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- L’application des conventions et de Ia Jurisprudence internationales
devant le juge national
Mr. Driss DAHAK
Premier Président de la Cour supréme du Maroc,
et Président de ’AHTUCAF

- L’application par le juge national des dispositions de la convention
europeenne des droits de ’homme

Mr Jean-Francois BURGELIN

Procureur Général prés la Cour de Cassation de France
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_ La Force obligatoire des conventions internationales de Droit économique
et communautaire

Mr Jean Marie NTOUTOUME
Premier Président de la Cour de Justice CEMAC ... 25

iy by, N 3 alyy JeY s g 5l pr
Ay Wl GRS 2
c 3 A O e g e
A1 i 3 g Al g oY) R Al lal) -
- Sladll slg Wy a2l I o AL dul s - s oLl

o8 o f o b ke o\)\}:‘ﬂﬁ
iy SO 55 0 L3 30l e palall oA

B e eeee—————— e e gm -
3 SOOI S PUPRE NPT N1 -
8 e erere————epeis R S ot —
1O oo AR s Y -
L0O oo gpu;z\?\ -
L1 et e R S -




291 A Anlgptt 21

c_d)“ ;j.‘rl."
uleMu_Jé_-\QbL;q-\

ol Sles Baamy JeVI A oy o g L Y
125 .t 2004 sy 8 o &l
sl AoV aomald J Y s I dodl g Lol 1 L
126.......... 2004 55T 4 gl diell sty Gl oLl et
sV Nl auls , 2004/10/6 feol il g Loz L
slady pany Al o] Jae ) pas Ao ol

ij- SJ;_.UM“ o 5L |_)-_\_~a; chéb u._.g_)l.&.':.w.u_’ Q.JJ.&J'I

139 e 2004 pior> 20 g AW A1 S g Lozl Lyl

w@-‘ ;}3,-\

bty Je Y ALl

149 e PREIE WL SN N K S VY
176 oo Sladh O gt 1 Wk

176 oo & gt Bdladll Sldl y Sl 1 o Jliadll O gladl— T
176 it 4 pall Jaidl 182 e Slad O yladl ~ 1




e L g

A e Y : 292

Sl 3 e e e el g lndl (oSl g a6

............. 2004 pyle § frajl iy palh 2 1S ae el g 43U
scall 3 il oot el aid) a8 (U] g e LB By )5

178 e 200;1 P: 29 4 23 o
Sliradd s wﬂj\fua a5 we SLadll Oyladl - 2

179 oo s e aplally ladh plaa¥i ol
Rl aill L) (ST 2ad J g0 Lot 25l <

179 oo 2004 sl 199 18-17 plT 876 dind) i ally
Jli Y1 ] (32004 @b 20 g S5 siaidl gl 6ol 0

190 oo L‘;ws)ﬂl@mojswtépog})jﬁ

I ER PRSI R PRUR WOUS| BTN I PN AU X

192 v 2004 b f 285 27-26 Al oy s ddad) Ul 3 515Y)
196 coroeeeeeee s Wbl a5ladll dald! xe O gladht = 3
196 ..o 2004 155 265 25-24 LT S LYt Sladh slal) X
y1) S, Il 1 Sl Bt an Jliadll O gl — 11
Alereld Ao By S st oy o el sl o

20} R 2004 Ji1 20 4 14 o
210 v Jadliy ol (g ndl St J g 2 51 5 50 X

(Jadl 5055 2004 o)l 4y 3 e bzl LAl Badad

210 e oo AL YUl A Yy eI
213 e 2004 i St LY ) ol jlast 1 Wl
215 e olflax] ),




